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1 Johdanto

1.1 Lainsadadantaperusta ja soveltamisala

Kuntalain (410/2015) mukaan valtuusto pa&attaa kunnan (kuntayhtymaén) sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan perusteista. Kunnanhallituksella (kuntayhtyman hallituksella) on velvollisuus huolehtia
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on luoda pohja koulutuskuntayhty-
man hyville hallinnolle ja johtamistavalle. Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voi-
massa, mita kuntayhtyman perussopimuksessa, hallintosaannossa seka muissa ohjeissa ja maarayk-
sissa on kirjoitettu.

Sisdinen valvonta jakaantuu luottamushenkiléille kuuluvaan seurantaan, johdon ja esihenkildiden
suorittamaan valvontaan seka sisdiseen tarkastukseen.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen ja tuloksellinen jarjestaminen koskee koko Sa-
von koulutuskuntayhtyman ja sen tytaryhteisdjen toimielimia, johtavia viranhaltijoita ja esihenki-
16ita.

2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan kasitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd koulutuskuntayhtymalle asete-
tut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa koulutuskuntayhtyman johtamis- ja hallintojarjestelmaa
seka kuntayhtyman johdon ja hallinnon tyévaline. Valvonnan tarkoituksena on edistda organisaation
tehokasta johtamista, riskienhallintaa, toiminnan kehittdmista ja tuloksellisuuden arviointia. Sisdinen
valvonta tarkoittaa yleisesti kaikkia niitd koulutuskuntayhtyman ohjaus- ja toimintaprosesseihin si-
sdltyvia toiminta- ja menettelytapoja, joiden tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus

e toiminnan tuloksellisuuden, tehokkuuden ja taloudellisen kestavyyden,
e lakien, paatosten, saantdjen ja johdon ohjeiden noudattamisen,

e resurssien ja omaisuuden asianmukaisen kayton ja turvaamisen,

e raportoinnin oikeellisuuden ja tietojen luotettavuuden,

e paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa seka

e toiminnan jatkuvuuden ja hdiri6ttémyyden saavuttamisesta.

Riski on epavarmuuden vaikutus asetettuihin tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myonteisessa kuin kielteisessa mielessa.



Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen varmuus organi-
saation tavoitteiden saavuttamisesta sekd toiminnan jatkuvuudesta ja hairiottomyydesta. Riskien-
hallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia menettelytapoja, joiden avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kuntayhtyman toimintaan liittyvia riskeja,
e arvioidaan riskien merkittavyytta ja toteutumisen todennakaoisyytta seka
e madritelldadn toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Sisainen tarkastus on osa sisdistd valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen tavoitteiden
saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja jarjestelmallisen lahes-
tymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja hallintaprosessien tuloksellisuuden
arviointiin ja kehittamiseen. Sisdisen tarkastuksen tiedonsaantioikeus maaritelldan yhtymahallituk-
sen sisdisen valvonnan yleisohjeessa.

3 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tarkoitus, tehtavat, tavoitteet seka vastuut
Tarkoitus, tehtdvat ja tavoitteet

Sisdinen valvonta on osa johtamis- ja hallintojarjestelmaa, jonka tavoitteena on auttaa koulutuskun-
tayhtymaa saavuttamaan paamaaransa. Kaytannossa sisdinen valvonta rakentuu useista osa-alueista
organisaation eri tasoilla, esimerkiksi organisaation hyvaksymisvaltuuksista, tyotehtavien jaosta seka
laskenta- ja ohjausjdrjestelmien sisadltamista kontrolleista. Sisdinen valvonta on aina erilainen eri or-
ganisaatioissa, siihen vaikuttavat muun muassa organisaation koko, omistussuhteet, rakenne, toi-
miala ja toimintojen luonne. Tarkeinta ei kuitenkaan ole se milld tavalla sisdinen valvonta on jarjes-
tetty, vaan etta se toimii.

Riskienhallinta on seurauksiltaan merkittavien kielteisten tapahtumien jarjestelmallista maarittelya
ja niihin varautumista. Merkittavia riskeja ovat ne, joista tietoisuus vaikuttaa tai vaikuttaisi kuntayh-
tyman johdon paatoksentekoon.

Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan kuntayhtyman ja -konsernin sisdisia menettely- ja toimintatapoja,
joiden avulla pyritddn varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan lailli-
suudesta.

Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista uhkaavia tekijoita.
Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on siten osa kuntayhtyman ja kuntakonsernin
johtamista.

Hyvin toimiva johtamis- ja hallintojarjestelma yhdessa asianmukaisen sisdisen valvonnan ja riittavan
riskienhallinnan kanssa takaavat kohtuullisen varmuuden tehokkaasta, tuloksellisesta ja paatettyjen
tavoitteiden mukaisesta toiminnasta.



Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan asianmukainen jarjestaminen koskee Savon koulutuskuntayh-
tyma-konserniin kuuluvia kaikkia toimielimia (tarkastuslautakunta, yhtymahallitus) seka kuntayhty-
man johtajaa, hallintojohtajaa ja rehtoria sekd Savon Koulutus Oy:ta. Toimiva sisdinen valvonta va-
hentaa tahallisia ja tahattomia toimintavirheitd, epdjohdonmukaista toimintaa, taloudellisia mene-
tyksia sekd huonoa asioiden hoitoa. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on paivittai-
sessa toiminnassa auttaa johtoa havaitsemaan toimintaan liittyvat riskit ja varmistaa, etta riskit py-
syvat hyvaksyttavalla tasolla.

Savon koulutuskuntayhtyma toimii arvojensa mukaisesti noudattaen kaikessa toiminnassaan arvos-
tusta, rohkeutta ja vastuullisuutta.

Asianmukaisesti toteutettu sisdinen valvonta ja riskienhallinta vahvistaa hyvaa johtamis- ja hallinto-
tapaa ja kohdistuu lapi koko Savon koulutuskuntayhtyman organisaation.

Sisdinen tarkastus tukee yhtymahallitusta ja kuntayhtyman johtajaa heidan valvontatehtdvassaan ja
ohjaa toimenpiteilldadan kuntayhtyman kehittamista.

Vastuut

Sisdiseen valvontaan ja riskienhallintaan liittyvat vastuut on kuvattu alla olevassa taulukossa.

Kuka vastaa? Mista vastaa?

Yhtymavaltuusto Paattaa kuntayhtyman sisdisen valvonnan ja

riskienhallinnan perusteista ja edellyttas, etta
kaikissa toiminnoissa ja organisaation tasoilla
on riittava sisdinen valvonta ja riskienhallinta.

Yhtymahallitus Vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
ohjeistamisesta sen asianmukaisesta jarjesta-
misestd, toimeenpanon valvonnasta ja tulok-
sellisuudesta. Yhtymahallitus ja kuntayhtyman
johtaja vastaavat siita, ettad koulutuskuntayhty-
malla on hyvdn johtamis- ja hallintotavan mu-
kainen johtamisjarjestelma seka sisdiseen val-
vontaan ja riskienhallintaan liittyvat menettely-
tavat ja organisaation eri toimijoiden toimi-
valta, vastuut ja velvoitteet on maaritelty ja hy-
vaksytty.

Kuntayhtyman johtaja Vastaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
toimeenpanosta kuntayhtymassa ja raportoin-
nista kuntayhtyman hallitukselle.




Kuka vastaa?

Mista vastaa?

Johtavat viranhaltijat (tilivelvolliset)

Tehtdvana on toimeenpanna sisdinen valvonta
ja riskienhallinta ja vastata sen tuloksellisuu-
destaan tulosalueellaan, ohjeistaa alaisiaan
osaamispooleja ja raportoida niista hyvaksytty-
jen ohjeiden mukaisesti. Tulosaluejohtaja vas-
taa oman tulosalueensa osalta riittavien ja toi-
mivien menettelytapojen hyvaksymisesta ja
niiden toimeenpanon valvonnasta, varmenta-
misesta ja raportoinnista.

Johtoryhma

Tehtdvana on tukea kuntayhtyman johtajaa
strategian, sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toimeenpanossa.

Esihenkilot

Vastaavat vastuualueidensa riskien tunnistami-
sesta, arvioinnista, riskienhallinnan toimenpi-
teiden toteutuksesta ja toimivuudesta seka ra-
portoivat yhtymahallituksen antamien ohjei-
den mukaisesti.

Henkil6sto

Sitoutuu toimimaan kuntayhtyman hyvaksytty-
jen toimintaperiaatteiden, tavoitteiden, toi-
mintaohjeiden, prosessikuvausten seka toi-
men- ja tehtdvakuvaustensa edellyttamalla ta-
valla vastuullisesti.

Yllapitaa ja kehittad ammatillista osaamistaan
seka raportoi havaitsemistaan riskeista, kehit-
tamismahdollisuuksista ja poikkeamista esi-
henkildille. Johdon ja esihenkiléiden velvolli-
suutena on puuttua toiminnassa havaittuihin
poikkeamiin.

4 Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintatavat

Kuntayhtyman hallintosaanto, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohje sekd toiminta- ja talous-
suunnitelma madrittelevat ne menettely- ja toimintatavat, joilla tilivelvollinen johto huolehtii siit3,
etta sisdinen valvonta ja riskienhallinta on asianmukaisesti jarjestetty omassa toiminnassa seka toi-
minnassa, josta han vastaa lainsdadannon, sopimusten tai muiden vastuiden nojalla.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdavana on varmistaa, ettd asetetut tavoitteet saavutetaan
ja ettd toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden
saavuttamiseen tahtddvasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa pdivittaista johtamista, ohjaamista
ja tyon toteuttamista. Sisdinen valvonta toteutuu muun muassa selkeina tehtavien, toimivallan ja
vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena,
omaisuuden turvaamisena ja sopimusten hallintana.




Toimiva sisdinen valvonta ehkaisee ja paljastaa my06s vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuutena on to-
teuttaa sisdista valvontaa vaarinkdytosten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi seka puuttua havaittui-
hin vaarinkaytoksiin. Vaarinkaytoksena pidetdan erilaisia eparehellisia, epaeettisia, ohjeita rikkovia
tai lainvastaisia tekoja.

4.1 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta osana kuntayhtyman johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisdinen valvonta ja riskienhallinnan menettelytavat ovat osa kuntayhtyman ja sen tulosalueiden joh-
tamis- ja hallintojarjestelmaa, paatoksentekoa seka strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua koulutuskuntayhtyman kaikessa
toiminnassa ja organisaation kaikilla tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin, seka
sisdisiin etta ulkoisiin. Kdytanndssa sisdinen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy vuosittaiseen talous-
arvio- ja tilinpaatosprosessiin.

4.2 Sisdinen valvonta ja riskienhallinta osana johtamista ja hallintokulttuuria

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on havaita, analysoida ja pyrkia kokonaisvaltaisesti
hallitsemaan toimintaan liittyvia riskeja seka hyédyntamaan mahdollisuuksia toiminnan jatkuvuuden
varmistamiseksi.

Savon koulutuskuntayhtyman riskienhallintaa ohjaa yhtymavaltuustossa hyvaksytty hallintosdanto
sekd yhtymahallituksen hyvaksyma johtamisen, sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan yleisohje.

Kuntayhtyman riskienhallinnan perustana ovat kuntayhtyman strategia seka toiminta- ja taloussuun-
nitelmassa asetetut toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Mika tahansa tekija, joka vaarantaa ta-
voitteiden saavuttamisen, on riski. Riskienhallinnalla ennaltaehkaistaan odottamattomia tapahtu-
mia, joilla voi olla vakavia vaikutuksia koulutuskuntayhtyman palvelutoimintaan seka strategisten ta-
voitteiden saavuttamisen kannalta. Lisdksi tavoitteena on kehittda toimintaa, tuloksellisuutta seka
varmistaa menestyksellisen toiminnan jatkuvuus.

Savon koulutuskuntayhtyman hallituksella on vastuu riskienhallinnan periaatteiden luomisesta seka
sen kdytannon toteuttamisen organisoinnista ja valvonnasta. Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
onnistumisen varmistamiseksi hallituksen ja tilivelvollisen johdon tulee sitoutua sen toteuttamiseen.
Yhtymahallituksen tehtavdna on yllapitaa ja kehittda kokonaisvaltaista riskienhallintaa. Kuntayhty-
makonsernin riskit jaotellaan neljddn ryhmaan, strategiset, taloudelliset ja toiminnalliset riskit seka
vahinkoriskit. Kaikkiin naihin ryhmiin voi kuulua sisaisia tai ulkoisia riskeja.

Savon koulutuskuntayhtyma-konsernin talousarvion ja toiminta- ja taloussuunnitelman laadinnan
yhteydessa arvioidaan toimintaympariston muutoksia, tunnistetaan tavoitteita uhkaavia riskeja, ar-
vioidaan niiden vaikutuksia ja toteutumisen todennakoisyytta. Ndiden perusteella laaditaan merkit-
tavimmista riskeistd koko kuntayhtymaa koskeva riskianalyysi ja menettelytavat riskien hallitse-
miseksi. Pienemmat riskit hallitaan osana paivittaisjohtamista.



Tulosalueiden vastuu kdytannon sisaisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on tulosalueiden johta-
jilla (kuntayhtyman johtaja, hallintojohtaja ja rehtori). He laativat sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nansuunnitelmat, joissa madaritellaan tavoitteet, vastuut ja toteutustavat. Tulosalueet analysoivat
toimintaympariston muutoksia, tunnistavat tavoitteita uhkaavat riskit, arvioivat riskien vaikutuksia
ja toteutumisen todennakoisyytta seka laativat ja pdivittavat tarvittavat suunnitelmat ja toimenpi-
teet riskien hallitsemiseksi. Tulosalueet raportoivat merkittavista riskeista ja riskien hallinnan kehit-
tamisestd osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.

Riskienhallinnan tilaa ja tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana ja sen tuloksellisuu-
desta raportoidaan tilinpdaatdksen yhteydessa. Riskienhallintaa kehitetdan jatkuvasti, jotta pystytdan
vastaamaan muuttuvan toimintaympariston haasteisiin.

5 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi (selonteko) ja raportointi

Yhtymahallitus antaa tilinpaatoksen toimintakertomuksessa arvion merkittavimmista riskeista ja
epdvarmuustekijoista, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta seka toimenpiteista ha-
vaittujen puutteiden korjaamiseksi.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee yhtymahallituksen ja sen alaisten viranhaltijoi-
den raportoida niista ja niiden hallintakeinoista valittomasti valvontavastuussa olevalle. Valvonta-
vastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin.

Selonteon laatimisessa hyédynnetdan tulosalueiden dokumentoituja sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan raportteja. Raportoinnista annetaan tarkemmat ohjeet sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan ohjeessa.

5.1 Tilivelvollisuus

Kuntalain 125 pykdlan mukaan tilintarkastaja antaa tilintarkastuskertomuksessa muun muassa lau-
sumat koulutuskuntayhtyman sisdisen valvonnan, riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmu-
kaisesta jarjestamisesta sekd esityksen vastuuvapauden myontamisestd sekda mahdollisesta tilivel-
volliseen kohdistuvasta muistutuksesta. Muistutuksen edellytyksené on, etta tilivelvollinen on toimi-
nut vastoin lakia tai yhtymavaltuuston paatoksia eika virhe tai aiheutunut vahinko ole vahainen.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd seka niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etta tilivelvollisen toiminta
tulee valtuuston arvioitavaksi ja hdneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa muistutus ja
hénelta voidaan evata vastuuvapaus seka omasta ettd alaisensa tekemisesta tai tekematta jattami-
sestd. Vaikka henkilo ei olisikaan lain tarkoittama tilivelvollinen, on hdnen luonnollisesti hoidettava
tehtdvansa asianmukaisella huolellisuudella. Tilivelvollisuusaseman puuttuminen ei vapauta esihen-
kil6ita toiminnan valvontavastuusta.

Kuntalain tarkoittamia tilivelvollisia kuntayhtymassa ovat tarkastuslautakunnan ja yhtymahallituksen
jasenet, kuntayhtyman johtaja, hallintojohtaja ja rehtori. Johtavilla viranhaltijoilla on erityinen vas-
tuu ja velvoite toimia hyvan johtamis- ja hallintotavan seka eettisten periaatteiden mukaisesti ja
puuttua toiminnassa ilmeneviin poikkeamiin.



Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on hyvaksyttava myos kuntayhtyman tytaryhteison
yhtiokokouksessa.

6 Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Nama sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet tulevat voimaan yhtymavaltuuston hyvaksyt-
tya ne 1.8.2025 alkaen, samalla kumoutuu yhtymavaltuuston 18.11.2014 § 30 hyvaksymat perusteet.
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