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KOULUTUSKUNTAYHTYMA

TARKASTUSLAUTAKUNNAN ARVIOINTISUUNNITELMA
Valtuustokausi 2025-2028

Arviointityon suorittamisen perusteet

Tarkastuslautakunnan suorittaman arvioinnin tulokset raportoidaan valtuustolle osoitetussa arviointikerto-
muksessa. Arvioinnin lautakunta toteuttaa kayttamalla muun muassa seuraavia toimintatapoja.

1. Tarkastuslautakunta seuraa koulutuskuntayhtyman toimielinten ja johtavien viranhaltijoiden toi-
mintaa. Lautakunta keskindisella tyonjaolla sopii eri toimielinten hallinnon seuraamisesta seka
kerda tietoja toiminnan toimivuudesta. Salassa pidettavan aineiston kaytettavadksi saamiseksi
lautakunta paattaa erikseen (tarkastuslautakunta voi lautakuntana pyytaa salassa pidettavan
asiakirjan nahtavaksi, mutta tarkastuslautakunnan yksittainen jasen ei).

Lautakunnan jasenten seurantavastuu v. 2025-2028 (2029)

Tulosalue, toimialue Tarkastuslautakunnan jasen
Yhtymahallitus Tarkastuslautakunta kokonaisuudessaan

Savon koulutuskuntayhtymé&/ kuntayhtyman joh- | Tarkastuslautakunta kokonaisuudessaan
taja Heikki Helve, p. 044 785 3050

Oppimispalvelujen tulosalue/ rehtori Rauno Ket- | Tarkastuslautakunta kokonaisuudessaan
tunen, p. 044 785 3803

Tukipalvelut/ tulosaluejohtaja/hallintojohtaja Tarkastuslautakunta kokonaisuudessaan
Heikki Vienola p. 044 785 3053

Seurantavastuu suoritetaan vuorovaikutteisesti tulos- ja toimialueiden johtajien ja paallikdiden
kanssa esim. toimittamalla ja vastaanottamalla tehtyja selvityksia ja ajankohtaisia asioita tutus-
tuttavaksi sekd seuraamalla koulutuskuntayhtyman internet ja intranet -sivustoja ko. koulutus-
alalta.

2. Arviointikdynnilla voidaan kutsua kohteen vastuullisten henkildiden lisaksi arviointikohteen ty6-
suojeluvaltuutettu, luottamushenkild tai muuten valittu henkiloston edustaja selvittdamaan
omasta nakoékulmastaan arviointikohteen toimintaa, tavoitteita ja niiden toteutumista. Lauta-
kunta haastattelee johtoa, henkilostoa ja opiskelijoita erikseen.

3. Lautakunta tekee arviointikdynteja koulutuskuntayhtyman toimipisteisiin vuosittaisen tyoohjel-
man mukaisesti.

4. Llautakunta pyytaa koulutuskuntayhtyman organisaatiolta erikseen paatettavia selvityksia toi-
minnasta arvioinnin tueksi.

5. Arvioitavan vuoden toiminta- ja taloussuunnitelma seka tilinpaatds ja toimintakertomus ja muut
tilinpaatosasiakirjat ovat asiakirjoja, josta ilmenevien tietojen perusteella arviointi ensisijaisesti
suoritetaan.

Lautakunnan jasenten toimintavalmiuksien kehittamista tuetaan mm. osallistumalla tarkastuslautakunnille
jarjestettaviin koulutuksiin.
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Tilintarkastuksen toteutumisen seuranta

Tilintarkastajan vuotuinen tydohjelma annetaan tarkastuslautakunnalle tiedoksi. Tilintarkastaja raportoi nel-
jannesvuosittain tyoohjelman toteutumisesta seka olennaisista havainnoista. Yhteenveto koko vuoden ta-
pahtumista tehdaan tilintarkastuskertomuksen yhteydessa.

Tarkastuslautakunnan ja tilintarkastajan valtuustokauden suunnitelmat ja vuosittaiset tyéohjelmat laaditaan
siten, etta ne tukevat koulutuskuntayhtyman tarkastustoimen laaja-alaista ja asianmukaista toteutumista.

Tarkastussuunnitelman ja vuotuisten tydohjelmien kasittelyn yhteydessa tarkastuslautakunta arvioi myos
tarkastukseen kaytossa olevien resurssien riittavyytta (vuoden 2025 tyéohjelma liitteend). Suunnitelman ka-
sittelyn yhteydessa tarvittaessa sovitaan tilintarkastuksen toteuttamiseen liittyvista yksittdisista asioista.

ARVIOINTISUUNNITELMA

Tarkastuslautakunnan arviointitydn systematisoimiseksi on tarpeen laatia valtuustokauden kattava arvioin-

tisuunnitelma, jota tdsmennetaan tyoohjelmaksi vuosittain seka painotusten ettd arviointimenetelmien

osalta. Arviointisuunnitelmassa on tarpeen esittda ne tehtdvaalueet, jotka otetaan kunakin vuonna syvalli-

semman arvioinnin kohteeksi. Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma on perusteltua sovittaa yhteen

tilintarkastussuunnitelman kanssa.

o luottamushenkilétoiminta
o markkinointi ja viestinta

o turvallisuus

e sisdinen tarkastus

Arviointikohde Tulosalue, toimialue 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Strategian toteutuminen vuosina 2024- Koko kuntayhtyma X X X X
2027
« strateginen suunnittelu
« strategisten tavoitteiden toteutu-
minen
o toimintaymparistén ennakointi
Henkilosto Koko kuntayhtyma X X X X
o henkildstosuunnittelu
o henkildston kehittdminen
o henkilostotilinpaatos
Kuntayhtymatasoiset tavoitteet Koko kuntayhtyma X X X X
o vastuullisuus; Reilu SAKKY -vas-
tuullisuusohjelma 2024-2027
o johtaminen, esimiestyo ja suun-
nittelun linjaukset
o toiminta- ja taloussuunnitelman
toteutumisen seuranta
« sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan toteutumisen seuranta
Kuntayhtyman johto X X X X
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Oppimispalvelut Tarkastuslautakunta valitsee
o strategian toteutuminen tulosalu- | vastuualueilta vuosittain ar-
een toiminnassa vioitavat poolit

o SAKKY Pedagoginen kehittamisoh-
jelma 2024-2027; erinomainen
opetus ja ohjaus

o opetuksen toiminnallisten tavoit-
teiden seuranta

o henkilokohtainen opiskelusuunni-
telma, henkil6kohtaistaminen,
henkilokohtainen opetuksen jar-
jestamista koskeva suunnitelma

« oppisopimuksen henkilokohtai-
nen opiskeluohjelma

« opiskelijahuollon kdytantdjen seu-
ranta

o henkilosto, tyohyvinvointi

« talousarvion toteutuminen

« Varkauden lukio ja aikuislinja

o Savon ammattiopisto

o kehittdamishankkeet

o opiskelija- ja suunnittelupalvelut

Tukipalvelut
o strategian toteutuminen tulosalu-
een toiminnassa
o toiminta- ja taloussuunnitelman
toteutumisen seuranta
« hallintopalvelut
o asiakirjahallinto
o henkilostopalvelut
o henkiléstohallinnon ohjel-
misto
o perehdyttdmisprosessi
o tydhyvinvointi
« talous- ja rahoituspalvelut
o hankehallinnointi
o taloushallinto
o talousarvio ja tilinpaatos
o sijoitustoiminta
o tietohallintopalvelut
o kayttajatuki
o tietojarjestelmien ja tietova-
raston rakentaminen
o tietoturvariskien seuranta
o ravintolapalvelut
o opiskelija- ja henkildstoravin-
tolat
o tilapalvelut
o investointien seuranta
o kayttotalouden seuranta
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o isannginti
vartiointipalvelut
o toimitilojen kdyttoasteen seu-
ranta ja yllapidon taloudelli-
suus, energiapalvelut
o tukipalveluiden hallinto ja strate-
gian tuki
o laadunhallinta
o kestavan kehityksen ja ympa-
ristovastuun koordinointi ja
kehittdminen
o hanketoiminta

o
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Tarkastuslautakunnan tehtavit ja toimivaltuudet

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan toimikauttaan vastaavien vuosien hallinnon ja talouden tarkastuk-
sen jarjestamista varten.

Tarkastuslautakunnan asema ja kokoonpano

Valtuusto asettaa tarkastuslautakunnan hallinnon ja talouden tarkastuksen seka arvioinnin jarjestamista var-
ten. Lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutettuja, mika korostaa tarkastusla-
tuakunnan yhteytta valtuustoon. Tarkastuslautakunnan tyo vaatii kuitenkin pitkdjanteisyytta, joten on perus-
teltua valita tarkastuslautakunta valtuuston toimikaudeksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavat ovat luonteeltaan sellaisia, ettd ne yleensa edellyttdvat koko lautakunnan
ratkaisuja. Lautakunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan tai jasenen yksittdistoiminta voi olla vain lau-
takunnan asioiden valmistelua ja sen tulee perustua lautakunnan paatokseen.

Jos lautakunnan asioiden valmistelu on organisoitu palkatulle lautakunnan alaiselle henkilostolle tai tilintar-
kastajalle, lautakunnan koko toiminta perustuu kollegiaaliseen tydskentelyyn ja paatoksentekoon.

Tarkastuslautakunnalla on kuntalain (410/2015, Kuntal 124.1 §) mukaan oikeus saada tietoja salassa pidet-
tavista asioista, mikali se katsoo ne tarpeelliseksi arviointitehtavan hoitamiseksi. Tarkastuslautakunnan tulee
tehda asiasta paatos. Tietojensaantioikeus koskee vain kunnan hallussa olevia asiakirjoja. Tarvittaessa kun-
tayhtyma voi kdyttda omistajanvaltaa tarpeellisten asiakirjojen saamiseksi tytaryhteisoilta.

Kuntalain 121 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa olevan taloussuun-

nitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamas;
4, huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saat-
taa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella yhtymahallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

Tarkastuslautakunnan tehtavat voidaan jakaa kolmeen tehtdvakokonaisuuteen:

e hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat

o tilintarkastajan valintaa koskevan paatésehdotuksen valmistelu

o tilinpaatoksen hyvaksymistd ja vastuuvapauden myontamista koskevan paatosehdotuksen val-
mistelu

o tilintarkastuskertomuksessa esitetyistda muistutuksista asianomaisen selityksen ja yhtymahalli-
tuksen lausunnon hankkiminen

o kuntayhtyman ja sen tytaryhteisjen tarkastuksen yhteensovittaminen

o hallintosdanndn maaraysten ja talousarvion valmistelu
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o tilintarkastuksen tarkastussuunnitelman toteutumisen seuranta
o ohjeiden antaminen tilintarkastajalle tilintarkastajan havaitsemista epakohdista ja valtuuston
tarkastusta koskevista paatoksista aiheutuvien toimenpiteiden seuranta
o esitysten tekeminen lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen tehtdvien suorittami-
sen yhteensovittamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla
e arviointi
e muut tehtavat
o sidonnaisuudet
o sivutoimiluvat- ja ilmoitukset

Toiminnan ja talouden arviointi edellyttaa, etta valtuusto on paattanyt kuntayhtyman ja kuntakonsernin kes-
keisista tavoitteista talousarviossa tai -suunnitelmassa ja yhtymahallitus on toimintakertomuksessa esittanyt
selvityksen tavoitteiden toteutumisesta.

Hallinnon ja talouden tarkastuksen jérjestaminen

Hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat valtuuston paatettavat asiat valmistelevat yhtymahallituksen si-
jasta tarkastuslautakunta (Kuntal93 § ja 121 §). Tama on poikkeus yhtymahallituksen valmisteluvelvollisuu-
desta. Tarkastuslautakunnan edelld mainittuihin valmistelutehtaviin kuuluu:

¢ tilintarkastajan valintaa koskevan paatosehdotuksen valmistelu

Valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilintarkastusyhteison. Tarkastuslautakunnan
tehtdvana on jarjestaa tilintarkastajan valintaa koskeva tarjouskilpailu ja tehda valtuustolle ehdotus valitta-
vasta tilintarkastusyhteisosta seka valvoa tilintarkastussopimuksen noudattamista.

o tilinpdatoksen hyvaksymista ja vastuuvapauden myontamista koskevan paatésehdotuksen valmis-
telu

Tilintarkastajan on annettava valtuustolle kultakin tilikaudelta kertomus, jossa esitetdan tarkastuksen tulok-
set. Tarkastuslautakunta tekee valtuustolle ehdotuksen tilinpaatoksen hyvaksymisesta ja vastuuvapauden
mydntamisesta tilivelvollisille ottaen huomioon tilintarkastajan tilintarkastuskertomuksessa antamat lausun-
not.

Tarkastuslautakunta ei ole kuitenkaan sidottu tilintarkastajan esitykseen. Tarkastuslautakunnan tulee tall6in
perustella esityksensa ja varmistaa riittdva dokumentaatio sen pohjaksi.

e tilintarkastuskertomuksessa esitetyista muistutuksista asianomaisen selityksen ja yhtymahallituk-
sen lausunnon hankkiminen

Mikali tilintarkastuskertomukseen sisaltyy muistutus, lautakunnan on pyydettava muistutuksesta asianomai-
sen selitys ja yhtymahallituksen lausunto (125 §). Saatuaan muistutuksen kohteen selityksen ja yhtymahalli-
tuksen lausunnon, lautakunta valmistelee valtuustolle paatésehdotuksen. Jokaisen muistutuksen osalta on
noudatettava samaa menettelya.

Tilintarkastuskertomuksen ja vastuuvapausasian valmistelussa on otettava huomioon, etta selityksen anta-
miselle ja yhtymahallituksen lausunnon antamiselle varataan riittavasti aikaa. Selitykset ja lausunnon saatu-
aan lautakunta valmistelee valtuustolle paatosehdotuksen.

Lausuntoon voidaan sisallyttaa tarkastuslautakunnan oma kannanotto vastuuvapauden myéntamisesta seka
muut toimenpide-ehdotukset, jotka liittyvat tilintarkastuskertomukseen, tai jotka lautakunta muutoin pitaa
valttamattomana esittaa valtuustolle. Jos mahdollista ehdotuksissa tulisi mm. esittda kannanotto siitd, mihin
kdaytannon toimiin tulisi ryhtya aiheutuneen vahingon korvaamiseksi ja mita rangaistus- tai kurinpitotoimia
vahingon aiheuttanutta tilivelvollista vastaan tulisi kdynnistaa. Vaikka lautakunta tekee paatésehdotuksen
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valtuustolle vastuuvapauden mydntamisestd, esitetdan aina myos tilintarkastuskertomus ja tilintarkastajan
vastuuvapauslausuma sellaisenaan valtuustolle.

Vastuuvapauden myontamatta jattaminen tarkoittaa sita, ettd kuntayhtyma voi halutessaan myéhemmin
ryhtyd toimenpiteisiin tilivelvollista kohtaan. Epdaminen ei siis automaattisesti tarkoita sitd, etta kuntayh-
tyma vaatisi tilivelvollista rikos- tai vahingonkorvausvastuuseen.

Jos vastuuvapautta ei myonnetd, yhtymavaltuusto paattaa viela erikseen myohemmin siita, ryhdytaanko toi-
menpiteisiin ja mihin toimenpiteisiin ryhdytdaan. Lahinna kysymykseen tulee korvausvaatimuksen esittami-
nen tai rikossyytteen nostaminen.

Hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamiseen kuuluu lisdksi:
e kuntayhtyman ja sen tytdryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittaminen

Tarkastuslautakunnan tulee huolehtia kuntayhtyman ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittami-
sesta. Yhteensovittaminen tarkoittaa esimerkiksi kuntakonsernin tilintarkastuspalvelujen kilpailuttamisen
jarjestamista koskien mm. tarjouspyynnon ja tarjousvertailun valmistelua ja tilintarkastajaehdokkaiden ni-
medmista konserniyhteisdihin. Tilintarkastajan valinnasta paattaa kuitenkin tytaryhteison toimielin, esimer-
kiksi osakeyhtitssa yhtiokokous. Tarkastuslautakunnan tehtaviin ei kuulu konserniin kuuluvien tytaryhteiso-
jen toiminnan ja talouden tarkastus, muutoin kun kuntakonsernille asetettujen tavoitteiden toteutumisen
arvioinnin osalta. Tarkastuslautakunnalla ei siten ole oikeutta saada tietoja ja ndhtavakseen asiakirjoja suo-
raan tytaryhteisdjen toimielimilta tai vastuuhenkilGilta.

Kuntalain mukaan kuntayhtyman tytaryhteison tilintarkastajaksi on valittava kuntayhtyman tilintarkastusyh-
teiso, ellei tasta poikkeamiseen ole tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa perusteltua syyta. Perusteltu syy
voisi olla esimerkiksi kuntayhtyman koko ja sen tytaryhteisdjen maara.

¢ ohjeiden antaminen tilintarkastajalle

Tilintarkastajan tulee noudattaa yhtymavaltuuston ja tarkastuslautakunnan antamia ohjeita, mikali ne eivat
ole ristiriidassa lain, kuntayhtyman hallintosdannon tai hyvan tilintarkastustavan kanssa (KuntalL 123 §). Riip-
pumaton tilintarkastus ja siita raportointi on tilintarkastajan tehtdavana ja vastuulla, ja lautakunnan ohjeet
voivat koskea joitakin yksityiskohtia, ei tilintarkastajan tyon ohjausta yleisesti.

Kun tilintarkastaja antaa lautakunnalle selvityksen toimikauden tilintarkastussuunnitelmasta, voi lautakunta
jo sen perusteella esittdaa toivomuksen joidenkin painopistealueiden tarkastuksen tehostamista suunniteltua
tyoaikaa lisdamalla. Tilintarkastaja antaa selvityksen tydohjelmasta lautakunnalle.

Tilikauden aikana voi tulla esille asioita tai asiakokonaisuuksia, joiden normaalia yksityiskohtaisempaa tarkas-
tamista lautakunta pitaa tarpeellisena. Lautakunnan tulee esittaa riittavasti yksiloity toivomus suoraan tilin-
tarkastajalle.

Jos lautakunta pitda yksildidyn asian tarkastamista kiireellisena, voi lautakunta esittaa, etta tarkastus suori-
tetaan maardajan kuluessa. Lautakunnan on kuitenkin syyta sopia tallaisen kiireellisen tarkastuksen maara-
ajasta tilintarkastajan, koska tallainen kiireellinen tarkastus saattaa muuttaa tilintarkastajan tyésuunnitelman
toteutumista ja aiheuttaa lisdakustannuksia. Samalla lautakunta ja tilintarkastaja voivat sopia kiireellisen tar-
kastuksen raportoinnista.

Ohjeet eivat saa olla ristiriidassa lain, kuntayhtyman hallintosaanndn tai hyvan tilintarkastustavan kanssa. Jos
nain on, tilintarkastaja ei voi noudattaa niitd. Ohjeiden asianmukaisuuden tulkitsee tilintarkastaja ja han voi
tarvittaessa esittdaa kannanottonsa tilintarkastuskertomuksessa.

Mikali lautakunnalla ja tilintarkastajalla on ohjeen noudattamisesta tulkintaerimielisyyttd, se tulisi selvittda
osapuolten vilisissa neuvotteluissa ennen tilintarkastuskertomuksen antamista.
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o tilintarkastuksen tarkastussuunnitelman toteutumisen seuranta tilintarkastajan antamien raport-
tien ja muun selvityksen avulla

Vaikka tilintarkastuksen suorittamisesta vastaakin tilintarkastaja, lautakunnan on seurattava tilintarkastuk-
sen toteutumista varmistuakseen, etta tarkastus tulee asianmukaisesti suoritetuksi. Tama edellyttaa lauta-
kunnan ja tilintarkastajan hyvaa yhteisty6ta ja varmistaa riittavaa ja tasokasta tilintarkastusta.

On lahdettava siita, etta tilintarkastaja raportoi tilintarkastussuunnitelman ja tilikauden tyéohjelmien toteu-
tumisesta lautakunnalle sen maaraamina aikoina ja maaraamalla tavalla. Tdma voi osittain tapahtua kirjalli-
sessa muodossa ja osin lautakunnan kokouksissa tilintarkastajan suullisesti antamana selostuksena.

Kaytannossa tilintarkastajan raportointiajankohtaan ja -tapaan vaikuttavat asian tai asiakokonaisuuden tar-
kastuksen etenemisvaihe, esille tulleet havainnot ja mahdolliset epaselvyydet.

Kuntalain 123.3 §:n mukaan tilintarkastajan tulee ilmoittaa havaitsemistaan olennaisista epakohdista viipy-
matta yhtymahallitukselle annettavalla tilintarkastuspoytakirjalla. Tilintarkastuspoytakirja annetaan tiedoksi
tarkastuslautakunnalle

o tilintarkastajan havaitsemista epakohdista ja valtuuston tarkastusta koskevista paatoksista aiheu-
tuvien toimenpiteiden seuranta

Lautakunnan tulee seurata mm. valtuuston tekemia paatoksia, jotka perustuvat tilintarkastuskertomukseen
tai lautakunnan valmistelemiin ehdotuksiin. Seurannan kohteena olisi nimenomaan valtuuston tekemien
paatosten taytantoonpano sekad millaiset ovat olleet valtuuston paatosten vaikutukset.

Seuranta voi kohdistua myds toimenpiteisiin, jotka johtuvat tilintarkastajan havainnoista. Tilintarkastajan
tehtdvana on kuitenkin ensisijaisesti seurata, onko aiemmin havaittujen epakohtien korjaamiseksi ryhdytty
toimenpiteisiin.

e esitysten tekeminen lautakunnan, tilintarkastajan ja sisdisen tarkastuksen tehtéavien suorittamisen
yhteensovittamisesta tarkoituksenmukaisella tavalla

Hallinnon ja talouden tarkastuksen jarjestamiseen kuuluu ulkoisen valvonnan ja sisdisen valvonnan seuranta.

Sisdinen tarkastuksen ja tilintarkastuksen tyd on suositeltavaa koordinoida riittdvan kattavuuden varmista-
miseksi ja paallekkdisen tyon valttamiseksi. Tilintarkastaja voi tietyin ehdoin kayttda tarkastuskohteen sisai-
sen tarkastuksen tekemaa tyota omaa ty6taan tdydentamaan tai korvaamaan (Julkishallinnon hyva tilintar-
kastustapa). Sisdinen tarkastus on riippumaton hallituksen ja ylimman johdon tukitoiminto. Se tukee objek-
tiivisella arviointi- ja varmistus- sekad konsultointitoiminnallaan organisaation kehittamista ja tavoitteiden
saavuttamista. Kuntalaissa ei ole sdddetty sisdisestd tarkastuksesta, silla kuntien ja kuntayhtymien erilaisen
koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille ja kuntayhtymille yhtendisen sisdisen tarkastuksen
jarjestamismallia ei ole |6ydettavissa. Suositeltavaa kuitenkin on, etta etenkin keskisuuressa ja suuressa kun-
nassa ja kuntayhtymassa on ammattimainen sisdisen tarkastuksen toiminto. Se jarjestetdaan kuntayhtyman
omana toimintana, yhteistoimintana muiden kuntien kanssa tai se voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen
tuottajilta. Sisdisen tarkastuksen riippumattomuuden toteutumiseksi sisdinen tarkastus raportoi kuntayhty-
man johtajalle.

Kuntayhtymaan virka- tai tydsuhteessa olevien henkildiden kaytto ulkoisessa tarkastuksessa on rajallista, ja
rajauksen joutuu aina suorittamaan tarkastuslautakunta, lautakunnalle kuuluvien tehtavien osalta tai tilin-
tarkastajalle kuuluvien tehtavien osalta toimeksiannon yhteydessa. Mikali virka- tai tyésuhteeseen palkat-
tua henkilost6a on organisoitu tarkastuslautakunnan alaisuuteen, ei lautakunnalla tallaista tehtavien ra-
jausongelmaa ole. Ndin organisoitua henkilostda voidaan kadyttaa tarkastuslautakunnan antamiin tehtaviin
ja tilintarkastajan kanssa sovittavalla tavalla kuntalain 123 §:n tarkoittaman tilintarkastuksen avustaviin teh-
taviin riippuen henkildston kapasiteetista ja ammattitaidosta.
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Lautakunnan sihteerina voi toimia lautakunnan jasen, tilintarkastaja, muu ulkopuolinen henkil6 tai kuntayh-
tyman palveluksessa oleva henkild.

¢ hallintosaannon maaraysten ja talousarvion valmistelu

Lautakunta vastaa valtuuston ohella siitd, etta tilintarkastuksen voimavarat ovat riittavat. Hyvan tilintarkas-
tustavan toteutumisen yhtena edellytyksena on, etta tilintarkastukseen on kaytettavissa riittavasti aikaa. Ta-
man edellytyksena on talousarvioon varattu riittava maararaha. Myos arviointitehtavan luotettava ja riip-
pumaton suorittaminen edellyttaa riittavia voimavaroja.

Tarkastuslautakunnan tehtavia koskevaa hallintosdadantoa ja talousarviosta koskevat lautakunnan esitykset
valtuustolle tehdaan yhtymahallituksen kautta, koska hallintosaanto seka talousarvio ja -suunnitelma muo-
dostavat omat kokonaisuutensa ja edellyttdvat siten hallituksen koordinointia. Hallitus voi poiketa tarkas-
tuslautakunnan esityksista vain hallinnon ja talouden yhteensovittamiseen liittyvista perustelluista syista.

Jos tarkastuslautakunta katsoo, ettd yhtymahallitus on talousarvioehdotuksessa vahentanyt lautakunnan
tilintarkastuksen jarjestamiseen tarvittavia maardrahoja perusteettomasti siind maarin, ettei tarkastusta
voida suorittaa hyvan tilintarkastustavan eika valtuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti, lautakunta voi
saattaa asian valtuuston kasiteltavaksi tarkastusta koskevien asioiden yhteydessa.

Tarkastuslautakunta vastaa valtuustolle tilintarkastajan ja omalta osaltaan riittdvien maararahojen esitta-
misesta ja hyvaksytyn talousarvion noudattamisesta. Talousarvion seurannassakin lautakunnan ja tilintar-
kastajan tulee toimia riittavassa yhteistyossa.

Tilintarkastussopimuksen avulla varmistetaan tarvittaessa, ettd toimeksiantaja ja tilintarkastaja ymmartavat
toimeksiannon samalla tavalla. Mikali on tarvetta ostaa tilintarkastukseen liittyvia erillistarkastuksia tai muita
palveluja, perusteiden pitaa olla muita kuin virhearviointi alkuperaisessa tarjouksessa.

Tavoitteiden toteutumisen arviointi ja raportointi
e arvioinnin suunnittelu ja arviointimenetelmat

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on arvioida, ovatko valtuuston asettamat tavoitteet kuntayhtymassa ja kun-
takonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisessa ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Tar-
kastuslautakunnan arviointitoiminnan tulee perustua arviointisuunnitelmaan (121.4 §), joka voidaan tarkas-
tuslautakunnan niin paattdessa antaa tiedoksi valtuustolle. Tarkastuslautakunta laatii koko valtuustokau-
deksi yleisemman arviointisuunnitelman, jota tarkennetaan vuosittaisella ty6ohjelmalla.

Arvioinnin tulee olla objektiivista ja luotettavaa ja sen tulee tukea pdatdksentekoa ja toiminnan kehittamista.
Arviointi voi perustua mm. kuntayhtymastrategiaan, talousarvioon ja -suunnitelmaan, paatoksiin, tilinpaa-
tokseen, raportointitietoon ja muuhun tarkastuslautakunnan hankkimaan tietoon. Arviointi tulisi kohdistaa
tuloksellisuuden kannalta keskeisiin tavoitteisiin ja toimintoihin.

e arvioinnin sisalto

Tarkastuslautakunnan keskeisin tehtdava on valtuuston talousarviossa kuntayhtymalle ja kuntakonsernille
asettamien tavoitteiden arviointi. Valtuuston asettamien sitovien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteu-
tumisesta annetaan selvitys toimintakertomuksessa.

Tarkastuslautakunnan arvioinnissa kiinnitetdan huomiota erityisesti niihin tavoitteisiin, jotka eivat ole toteu-
tuneet. Mikali yhtymahallitus ja tulosalueet eivat ole selvittdneet perusteluja valtuuston asettamien tavoit-
teiden ja toteutuneen toiminnan merkittaviin eroihin, on se lautakunnan tehtava. Lautakunta voi pyytaa yh-
tymahallituksen tai tulosalueen selvittdmaan nama erot seka erojen syyt ja mahdolliset seuraukset. Lauta-
kunta ottaa kantaa selvityksen saatuaan ja esittda perustellun ehdotuksensa tai lausuntonsa valtuustolle.
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Tarkastuslautakunta voi myos arvioida kdytdssdaan olevan muun tiedon perusteella, antaako toimintakerto-
muksessa esitetty selvitys riittdvat tiedot valtuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutu-
misesta ja onko tavoitteiden toteuttaminen ollut tuloksellista ja tarkoituksenmukaista.

Jos valtuusto on asettanut toiminnan ja talouden tavoitteita myods kuntakonserniin kuuluvalle yhteisélle tai
saatiolle, on lautakunnan myds talta osin esitettava arvionsa tavoitteiden toteutumisesta. Lautakunnan esit-
tdma arvio voi perustua vain kunnalle konsernin emona annettuihin tietoihin.

Valtuusto voi asettaa myos sellaisia toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka eivat sisally talousarvioon. Myos
ndiden toteutumisen arviointi on lautakunnan tehtavana.

Talousarvioon kuulumattomien tavoitteiden arvioinnin Iahtokohta on pdatoksen luonne ja sitovuus. Talous-
arvioon otetut sitovat tavoitteet kuvastavat maéararahojen ja tuloarvioiden tapaan valtuuston tahtoa. Muut
esimerkiksi kdyttosuunnitelmissa esitetyt tavoitteet ovat useimmiten talousarvioehdotuksen valmistelleen
yhtymahallituksen tai tulosalueen esittamia toiminnan ja maaradrahatarpeen perusteluja, joihin valtuusto ei
sindnsa ota kantaa.

Talousarviossa asetettujen tavoitteiden lisdksi tarkastuslautakunta voi harkitsemassaan laajuudessa arvioida
esimerkiksi kuntayhtymastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista seka sita toteuttavatko talousar-
viossa asetetut tavoitteet kuntayhtymastrategiaa.

Tavoitteiden toteutumisen arvioinnin lisaksi tarkastuslautakunta voi arvioida myos kuntayhtyman toiminnan,
toimintatapojen ja palvelujen jarjestamisen tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Tarkastuslautakun-
nan ei tule kuitenkaan puuttua operatiiviseen toimintaan ja paivan politiikkaan.

Tuloksellisuus on kokonaistavoitteiden saavuttamista ilmaiseva yldkasite, joka sisaltdd taloudellisuuden,
tuottavuuden ja vaikuttavuuden seka panosten, tuotantoprosessin ja tuotosten osalta myos laadun.

Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnilla tarkoitetaan yleensa arviointia, jossa ei ole ennakolta asetettua tai si-
tovaa paatostd, vaan asioiden tilaa arvioidaan arvioijan itsensa asettaman kriteerin perusteella. Toimintaa
voidaan téall6in arvioida esim. lainsdddannon perusteella. Kriteerit ja arviointimenetelmét on syyta tuoda ar-
viointikertomuksessa ilmi.

Jos valtuusto on asettanut toiminnan ja talouden tavoitteita myods kuntakonserniin kuuluvalle yhteisélle tai
saatiolle, on lautakunnan myds talta osin esitettava arvionsa tavoitteiden toteutumisesta. Lautakunnan esit-
tdma arvio voi perustua vain kuntayhtymalle konsernin emona annettuihin tietoihin.

Kaytannossa arviointityota tehdaan jo tilikaudella ennen tilinpdatoksen valmistumista. Kuntayhtyman omista
ohjeista riippuen tulee johtavien viranhaltijoiden antaa hallitukselle tietoja toiminnan ja talouden tavoittei-
den toteutumisesta jo tilikaudelta, esimerkiksi 30.6. ja 30.9. paattyvaltd ajanjaksolta annettavissa osavuosi-
katsauksissa. Oikeudellisesti talousarvion maararahat, tuloerét ja toiminnalliset tavoitteet ovat samassa ase-
massa. Tastéa johtuu, etta talousarvion toteutumisen seuranta edellyttdd muun lisaksi valtuuston asettamien
toiminnallisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa jo tilikauden aikana.

Jos lautakunta tarvitsee valtuuston asettamien tavoitteiden arvioinnin tueksi joiltakin osin kirjanpitoon liitty-
via tietoja, voi lautakunta pyytaa tarvittavia tietoja kirjanpidosta. Vaikka lautakunta ei suoritakaan kirjanpi-
toon liittyvien tietojen tarkastamista, on kuitenkin tehtavien hoidon kannalta valttamatonta, etta lautakunta
voi saada kayttoonsa myos kirjanpidosta laskentatoimen tietoja kuten talousarvion toteutumisraportteja.

¢ talouden tasapainotuksen toteutumisen ja taloussuunnitelman riittdvyyden arviointi
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Jos kuntayhtyman taseessa on kattamatonta alijaamaa, tarkastuslautakunnan on lisdksi arvioitava talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta. Tarkastus-
lautakunnan on siten puututtava arviointikertomuksessaan kuntayhtyman talouden tasapainotukseen, jos
talous tai taloutta koskevat suunnitelmat ovat alijaamaisia.

Tarkastuslautakunnan arvio voi olla kaksiosainen samaan tapaan kuin yhtymahallituksen selvitys toiminta-
kertomuksessa. Ensinnakin tarkastuslautakunnan on arvioitava talouden tasapainotuksen toteutumista tilin-
paatdsvuonna. Arvioinnin kohteena ovat talloin taloussuunnitelman toteutuminen. Toiseksi lautakunnan tu-
lee arvioida voimassa olevan taloussuunnitelman ja tasapainottamistoimenpiteiden riittavyytta ja realisti-
suutta.

Tarkastuslautakunta voi arviointinsa perusteena kayttaa yhtymahallituksen toimintakertomuksessa antamaa
selvitysta ja muita mahdollisia taloudellista asemaa kuvaavia tietoja.

e arviointitulosten raportointi

Arvioinnin tulokset raportoidaan vuosittain valtuustolle 31.5. mennessa annettavassa arviointikertomuk-
sessa. Arviointikertomus kasitellddan yhtymavaltuustossa ennen tilinpaatoksen hyvaksymista. Arviointikerto-
mus on tarkastuslautakunnan kasitys siitd, kuinka kuntayhtyman tilivelvolliset ovat onnistuneet valtuuston
tahdon toteuttamisessa.

Ennen arviointikertomuksen valmistumista tarkastuslautakunta voi antaa yhtymavaltuustolle tarpeelliseksi
katsomiaan selvityksia (121.4 §). Tallaisia tilikauden aikana raportoitavia asioita voivat olla esimerkiksi arvi-
ointihavainnot osavuosikatsauksista.

Jos talousarvion taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet havaitaan jo tilikauden aikana epasuhteisiksi, yhty-
mahallituksen on valmisteltava talousarvion muutosehdotus. Myds tarkastuslautakunnan tulee vaikuttaa sii-
hen, ettd kuntayhtymassa mahdollisesti tarvittavat talousarvion muutokset valmistellaan ja esitetdaan yhty-
mavaltuustolle jo etukdteen ja tilikauden aikana. Talousarvion muutostarpeet ja muutokset voivat perustua
maardrahojen ja tuloarvioiden seka toiminnan ali- tai ylimitoitukseen.

Tarkastuslautakunta voi raportoida tilikauden aikana myds muista merkittavista havainnoista, ellei niista ra-
portointi voi tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan odottaa arviointikertomuksen valmistumista. Paa-
sddntoisesti tarkastuslautakunnan raportointi tapahtuu kuitenkin arviointikertomuksessa.

Arviointikertomuksen vaikuttavuutta on pyritty lisdéamaan silld, ettd uuden kuntalain 121.5 §:n mukaan yhty-
mahallituksen tulee antaa yhtymavaltuustolle lausunto toimenpiteistd, joihin se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya
arviointikertomuksessa esitettyjen havaintojen johdosta.

Kaytannossa lienee tarpeen, etta hallitus pyytaa alaisiltaan viranhaltijoilta selvitykset arviointikertomuksesta
ja kokoaa niista koko kuntaa koskevan yhtymahallituksen lausunnon.

Yhtymahallitus antaa valtuustolle lausunnon toimenpiteista, joihin se on ryhtynyt tai aikoo ryhtya arviointi-
kertomuksessa esitettyjen havaintojen takia. Tarkastuslautakunta seuraa toimenpiteiden toteuttamista.

Muut tehtdvat
e sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamisen valvonta ja ilmoittaminen valtuustolle

Tarkastuslautakunnalle on kuntalaissa sdadetty tehtava eli kuntalain 84 §:ssa mainittujen sidonnaisuuksien
ilmoitusvelvollisuuden noudattamisen valvonta seka ilmoitusten kasittely ja niiden vienti yhtymavaltuustolle
tiedoksi. Sidonnaisuudet tulee ilmoittaa kuntalain mukaisesti seuraavien kuntavaalien jalkeen vuonna 2025.
Sidonnaisuusrekisteri julkistetaan kuntayhtyman tietoverkossa.
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Lahtokohtaisesti jokainen ilmoitusvelvollinen on itse vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisesta ja sen
oikeellisuudesta, mutta tarkastuslautakunnalla olisi valvontavelvollisuuteensa liittyen mahdollisuus kehottaa
ilmoitusvelvollista tekemaan uusi ilmoitus tai tdydentamaan jo tehtya ilmoitusta. Velvollisuus ilmoittaa si-
donnaisuudet ei poista velvollisuutta ilmoittaa esteellisyydesta ja vaalikelpoisuusesteista asioista paatetta-
essa.

e sivutoimiluvat ja -ilmoitukset

Hallintosdanndn § 54 mukaan sivutoimiluvat ja -ilmoitukset saatetaan tiedoksi tarkastuslautakunnalle.





